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L INTRODUCCION, DEFINICIONES y ANEXOS
Introduccion
El presente Reglamento establece los términos y condiciones que regiran la
ejecucion del Programa, y sus respectivos componentes. Serd ejecutado por el
Ministerio del Interior de la Nacion, a través de una Unidad Ejecutora Central
(UEC) ya existente en ese Ministerio.

Definiciones

A continuaciéon se incluye el significado de las siglas utilizadas en este
Reglamento:

BID Banco Interamericano de Desarrollo

MIN Ministerio de Interior de la Nacion

PFMP Programa de Fortalecimiento Municipal de la Provincia
POA Plan Operativo Anual

UEC Unidad Ejecutora Central

UEP Unidad Ejecutora Provincial

Anexos

Este Reglamento incluye los siguientes Anexos que forman parte del mismo:

Anexo [: Funciones de las UEPs.

Anexo II: Modelo tipo de Convenio Subsidiario de Préstamo
Anexo I1II: Modelo tipo de Convenio Provincia-Municipio
Anexo IV: Guia de Formulacioén del PFMP

Anexo V: Guia de Formulacion de Proyectos

Anexo VI: Procedimiento de desembolsos



II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es mejorar la capacidad de gestion de los
gobiernos municipales, para que éstos respondan de forma mads efectiva a las
necesidades locales.

Para lograr este fin, el Programa propone desarrollar e implementar mecanismos
replicables de fortalecimiento municipal en las areas de administracion interna,
finanzas, tributacion, catastros, servicios de atencidon al ciudadano, gobierno
electronico, planificacion urbana y promocion economica local, entre otras.

Descripcion

El Programa contempla intervenciones coordinadas en los tres ambitos del
gobierno (nacional, provincial y municipal), tendientes al fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos municipales. Las actividades a ser financiadas son
de dos tipos: (i) de iniciativa provincial orientadas a mejorar el marco de las
politicas de descentralizacion, ampliar el alcance de los sistemas de gestion
publica desarrollados por la provincia, implementar proyectos de apoyo a las
municipalidades y desarrollar instrumentos de gestion que requieren soluciones
de escala, y (i1) proyectos de desarrollo institucional identificados por los
propios municipios, en temas como planificacion urbana, centros de atencion de
tramites, preparacion de proyectos y otros. Adicionalmente, el Programa
incluye un componente de apoyo a actividades de promocion, fortalecimiento y
seguimiento del sector municipal en general, a ser ejecutado por el Ministerio
del Interior.

El Programa contempla dos componentes, que incluyen las actividades que se
indican a continuacion

1. Componente 1. Mejora de la Gestion Municipal. Incluye financiamiento
para dos tipos de iniciativas:

1.1. Subcomponente Proyectos provinciales de fortalecimiento municipal.
Que incluye recursos para financiar, entre otras, actividades relativas a: (i)
mejoras del marco de las politicas provinciales para el sector municipal; (ii)
desarrollo e implantacion de sistemas de administracion publica; y (iii)
asistencia técnica en materia de administracion municipal y seguimiento del
sector. Especificamente, son elegibles para este sub-componente las siguientes
actividades:

a) Asistencia técnica para perfeccionar el marco de politicas provinciales para
el sector municipal. En este ambito se podrd financiar, entre otras
actividades, la realizacion de estudios técnicos y de preparacion de
proyectos, la elaboraciéon de propuestas de reformas administrativas y
actividades de consulta destinadas a mejorar el marco legal, operativo y de
politicas municipales de la provincia. Algunos de los instrumentos
normativos cuya modernizacion esté priorizada incluyen: las leyes orgédnicas
municipales, los coédigos tributarios, desarrollo de asociaciones municipales,



los sistemas de transferencias y las normas bdésicas de gestion publica de
aplicacion municipal.

b) Desarrollo y asistencia en la implementacion de sistemas estandarizados de
administracion financiera integrada, administracion tributaria, catastros,
gobierno electronico y otros que requieran soluciones de escala. Ademas, se
financiaran sistemas de informacion e infraestructura de conectividad que
facilite la comunicacion entre los Gobiernos Provinciales y los Municipales
particularmente en las provincias de menor densidad poblacional, donde
existe la mayor necesidad.

c) Fortalecimiento de la oferta de asistencia técnica en materia de
administracion municipal y seguimiento del sector. Entre otros, incluye
recursos para: (i) el fortalecimiento de la instancia provincial a cargo de la
asistencia técnica a los municipios; (ii) el desarrollo y/o fortalecimiento de
sistemas provinciales de informacidon para el seguimiento del desempefio
fiscal y administrativo de los municipios, y (iii) capacitaciéon en gestion
municipal para funcionarios provinciales (con especial atencion a los
aspectos incorporados en la Ley de Responsabilidad Fiscal y las Estrategias
de Desarrollo de la Provincia).

1.2. Subcomponente Proyectos de gestion municipal. Incluye proyectos de
fortalecimiento de la gestion municipal identificados y preparados por los
municipios participantes y que responden a sus necesidades especificas. Son
elegibles las siguientes clases de acciones:

a) Modernizacion de sistemas de gestion municipal. Que incluye recursos para
las actividades de desarrollo, capacitacion y puesta en marcha de sistemas de
gestion. Son elegibles de financiamiento las inversiones en, entre otros, los
siguientes sistemas: (i) administracion financiera y tributaria; (ii) catastros;
(ii1) sistemas de informacioén gerencial y de gestion por resultados; (iv)
administracion de recursos humanos; (v) administracion de servicios
municipales; y (vi) preparacion de proyectos especificos de indole
municipal.

b) Modernizacion de los servicios administrativos y de atencion al ciudadano.
Incluye recursos para la reingenieria y establecimiento de sistemas que
agilicen los tramites de mayor demanda por la poblacion local. Algunos de
los tramites cuya agilizacion es elegible de financiamiento incluyen: (i)
habilitaciones comerciales, (ii) emisién de licencias de conducir, (ii)
permisos de construccion, y (iv) liquidacion de tributos. También se
incluyen recursos para el financiamiento de proyectos de gobierno
electronico, la informatizacion (y procesamiento on-line) de trdmites
municipales y servicios administrativos, el establecimiento de lineas (tipo 0-
800) para procesamiento de reclamos, y las iniciativas que favorezcan la
transparencia y rendicion de cuentas por parte de la administracion
municipal.

c) Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo municipal. Incorpora: (i)
acciones para la mejora de los instrumentos de planificacion del desarrollo
municipal (elaboracion de planes estratégicos, planes rectores de desarrollo
urbano, y elaboracion de planes de inversiones municipales); (ii)



modernizacion de las normas urbanisticas; (iii) programas de educacion
ambiental; (iv) la preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
identificados en el marco de los planes municipales; (v) asistencia técnica
para el desarrollo de iniciativas de mejora y/o tercerizacion de servicios
municipales; y (vi) proyectos de desarrollo local.

d) Mejora de las instalaciones y equipamiento municipal. Esto incluye el re-
acondicionamiento, rehabilitacion, re-equipamiento y/o la construccion de
edificaciones para el funcionamiento de la administracion municipal, que
sean parte integrante de las acciones de mejora de la gestion anteriormente
indicadas. En particular se priorizaran los proyectos de construccion de
centros de servicios de “ventanilla Unica” donde se procesaran los
principales tramites que requieren los ciudadanos y la actividad econémica.

Componente 2. Apoyo al Sector Municipal. Incluye acciones del Ministerio
del Interior de apoyo al desarrollo municipal mediante: (i) la sistematizacion y
difusion de buenas practicas de gestion municipal, incluyendo la realizacion de
un evento anual de alcance nacional en que participardn gobiernos locales,
asociaciones municipales, instituciones académicas y otros; (ii) la realizacion de
estudios e iniciativas que aporten a un didlogo sectorial orientado a mejorar las
relaciones intergubernamentales, la cooperaciéon provincia-municipios, y el
marco normativo de los municipios ; (iii) provision de asistencia técnica a las
Unidades Ejecutoras Provinciales; y (iv) el desarrollo y puesta en marcha de un
portal para los municipios con informacién y servicios utiles para la mejora de
su gestion

Incluye acciones de apoyo al Ministerio del Interior en:

a) Sistematizacion y difusion de buenas practicas de gestion municipal. Se
financiaré la realizacion de estudios de caso sobre proyectos de mejora y
experiencias exitosas de gestion municipal que tengan alto valor agregado y
puedan ser replicados. Se financiard la difusion de estas buenas practicas
mediante el sistema de informacién municipal, realizacion de eventos,
publicaciones y de visitas de intercambio técnico entre municipios,
asociaciones de municipios y provincias.

b) Estudios y apoyo al didlogo sectorial. Se financiardn estudios e iniciativas,
que contribuyan a un didlogo sectorial orientado a mejorar las relaciones
intergubernamentales, los regimenes municipales y las politicas de apoyo al
desarrollo al sector municipal. Estos estudios deberan ser ampliamente
difundidos por la UEC, mediante publicaciones, seminarios, eventos, etc.

c) Asistencia técnica a las Unidades Ejecutoras Provinciales. Incluye los
recursos de asistencia técnica y promocion del Programa para: 1) apoyar la
preparacion de los Programas de Fortalecimiento Municipal en cada
provincia, ii) formulacion y evaluacién de proyectos, iii) elaboracion de
estudios y documentos técnicos para actividades previstas en el PFMP.

d) Desarrollo y Puesta en marcha de un Portal. Incluye el desarrollo y puesta
en marcha de un portal para los municipios con informacién y servicios utiles
para la mejora de su gestion




Coordinacion y administracion del Programa. En este rubro se incluyen
recursos para:

a)

Fortalecimiento de la UEC. Incluye el apoyo a la UEC para la
implementacién del Programa en sus aspectos técnicos, financieros y de
coordinacion. Se prevé para esto la contratacion de un coordinador, un grupo
de apoyo consistente en los siguientes especialistas en: 1) gestion de
proyectos, ii) preparacion y evaluacion de proyectos de gestion municipal,
i) modernizacion y administracion municipal, iv) tecnologias de la
informacion para gobiernos municipales (e-gov, telecomunicaciones, GIS),
v) administraciéon financiera, tributaria municipal y catastro, Vi)
planificacion estratégica y wurbana, vii) adquisiciones, Vviii) contable-
financiero, ix) Sistemas de informacion.

Supervisiéon y evaluacién del Programa. Se financiardn las actividades de
seguimiento y supervision que se desarrollan en el capitulo IV de este RO.
Este componente incluye el desarrollo de un sistema de gestion, monitoreo y
evaluacion del Programa, complementario al UEPEX (sistema de gestion
financiera adoptado por el Banco en la administracién de sus proyectos).
Este sistema debera estar implementado tanto en la UEC como en las UEPs.
Adicionalmente se incluyen recursos necesarios para la realizacion de
encuestas y relevamiento de informacion, para la determinacion de las lineas
de base, y de las evaluaciones periddicas requeridas.

Sistema de informacion municipal y sistema de gestion del Programa. Se
financiara la implementacién y operacion de un sistema de informacion
municipal, que incluird la informacion sobre temas de interés sectorial, tales
como indicadores de desempefio municipal, buenas practicas de gestion,
estudios, legislacion hasta aplicaciones de apoyo a sus funciones y de
utilidad para la ciudadania (portal de compras, guia de tramites, etc.).

Alcance y dimensionamiento

El Programa procurard actuar, al menos, en cinco provincias, las que seran
responsables de coordinar y financiar parcialmente acciones de fortalecimiento
en los municipios de sus respectivas jurisdicciones.

El plazo para la ejecucion de las actividades del Programa es de 60 meses. El
plazo para realizar los desembolsos del Programa es de 66 meses.

El costo total del Programa sera de US$ 80 millones, de los cuales el Banco
financiara US$ 72,0 millones, y los restantes US$ 8,0 millones provendran de la
contrapartida local a ser provista por las provincias y municipios participantes y
por la Nacion.

I11. EJECUCION DEL PROGRAMA



Prestatario y Organismo Ejecutor

FEl Prestatario serda la Nacion Argentina. Los recursos del Préstamo que
financien la ejecucion de los proyectos seran transferidos por la Nacion a las
Provincias mediante préstamos subsidiarios, bajo la siguiente modalidad: (i) un
80% sera transferido en forma de préstamos subsidiarios con caracter
reembolsable; y (i1) un 20% serd transferido a titulo no reembolsable en calidad
de aporte de la Nacion al financiamiento del Programa.

El Organismo Ejecutor del Programa sera el Ministerio del Interior, a través de
su Unidad Ejecutor Central (UEC). La UEC serd el organismo central
responsable de la coordinacién del Programa y de la ejecucion del Componente
2. . Actuaran como sub-ejecutores los Gobiernos Provinciales a través de sus
Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs) y los Municipios participantes, a
través de su propia estructura. En Anexo I se detalla la estructura y funciones de
la UEC y de los requerimientos minimos de responsabilidades y funciones que
deben cumplir las UEPs. También se incluye una caracterizaciéon de de los
perfiles requeridos para las UEPs.

Ejecucion y administracion del Programa

Dado el alcance y la cobertura del Programa que contempla la ejecucion de
iniciativas en los tres ambitos de Gobierno: Nacional, Provincial y Municipal, el
mecanismo de ejecucion responde a criterios de descentralizacion de
responsabilidades y funciones para alcanzar una ejecucion mas eficiente a la vez
que se fortalecen las capacidades de ejecucion en el ambito de los gobiernos
subnacionales.

La Ejecucion del Programa se regira por las normas establecidas en los
siguientes documentos: el Contrato de Préstamo suscrito entre la Republica
Argentina y el BID; este Reglamento Operativo del Programa (ROP); los
Convenios Subsidiarios de Préstamo (CSP) firmados entre el Ministerio del
Interior y los Gobiernos Provinciales participantes; y los Convenios Provincia-
Municipios.

Las relaciones entre los Gobiernos Provinciales participantes y el Ministerio del
Interior se estableceran mediante Convenios Subsidiarios de Préstamo. En estos
se estipulan las condiciones especificas a cumplir por las partes para la
preparacion, financiamiento, ejecucion, y seguimiento del respectivo PFMP.
Una version preliminar modelo de estos Convenios se incorpora en el Anexo II
de este ROP.

Las relaciones entre los Gobiernos Provinciales y las Municipalidades se
regiran en Convenios Provincia-Municipios. Estos convenios incluiran, cuando
menos, los siguientes elementos: (i) los compromisos del Gobierno de la
Provincia; (ii) los compromisos de cada municipalidad respecto a la ejecucion,
seguimiento y cumplimiento de metas de gestion acordadas; y (iii) la forma y
modalidad en que se transferiran los recursos. Un modelo de estos Convenios se
incorpora en el Anexo III del ROP.

Los contenidos basicos de este Reglamento Operativo (ROP) son: (i) la
definicion de los componentes y actividades elegibles a financiar; (ii) las
funciones y responsabilidades de las instancias participantes en la ejecucion del



b.1

Programa (UEC, UEPs y Municipios); (iii) la modalidad de ejecucion de cada
componente (criterios de elegibilidad de provincias, municipios y proyectos; la
modalidad de asignacion de los recursos y los criterios de evaluacion y
aprobacion de proyectos y actividades); (iv) los criterios de seleccion y
contrataciéon de los bienes y servicios requeridos; y (v) la definicion de las
caracteristicas de la administracion financiera, seguimiento y supervision del
Programa.

El grafico que sigue muestra la estructura que se aplicara para la ejecucion del
Programa.

Esquema de Ejecucién del Programa

Estructura y Funciones de la UEC

El Organismo Ejecutor a nivel Central del Programa ya cuenta con una Unidad
Ejecutora con antecedentes en la ejecucion de Programas con financiamiento
externo anteriores (BID y BIRF). La UEC estd estructurada con un
Coordinador Ejecutivo de quien dependen las areas de apoyo comun a todos
los programas (contrataciones, administracion contable financiera, sistemas y
legal). Ademads, para cada Programa especifico se designa a un Coordinador
responsable y a un Grupo Técnico especializado en las areas de cada
operacion.  Consecuentemente, el esquema de ejecucion del Programa
propuesto se inserta en la estructura mencionada, para lo cual se contratara a
un Coordinador del Programa y a un Grupo Técnico especializado, a la vez
que fortalecera con recursos del préstamo, conforme a los resultados del
andlisis institucional, las 4reas de apoyo comun de la UEC.

La UEC' sera el organismo nacional responsable de la administracion general
del Programa. Dara apoyo y asistencia técnica a las provincias que participen
en el Programa, y serd responsable de la administracion financiera de los
Contratos de Préstamo Subsidiarios que firmen las provincias con la Nacion.

Las principales funciones de la UEC incluyen: (i) dar apoyo técnico a las
provincias y municipios que participen en el Programa; (ii) realizar la

La UEC fue creada en el afio 1991 mediante el Decreto No 202/ 91 en el ambito del Ministerio de
Economia de la Nacion. En el afio 1992 se dispuso su traspaso al Ministerio del Interior de la Nacion a
través del Decreto No 1732/92.
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b.2

b.3

administracion general del Programa y supervisar la ejecucion de los Contratos
Subsidiarios de Préstamo que firmen las provincias con la Nacidn; (iii)
elaborar y presentar al Banco el POA consolidado del Proyecto; (iv) evaluar y
aprobar los proyectos que presenten las provincias y municipios y enviarlos al
Banco para su no-objecion cuando corresponda; (v) supervisar y monitorear en
forma permanente la ejecucion del Programa en cada una de las provincias
participantes; y (vi) verificar el cumplimiento de los instrumentos normativos
y procedimiento del programa acordados con el Banco y las Provincias
(contrato de préstamo, convenios de préstamos subsidiarios, reglamento
operativo y la administracion financiera global del Programa).

Responsabilidades y organizacion de las UEPs.

Actuaran como sub-ejecutores del Programa las Unidades Ejecutoras
Provinciales (UEPs) ubicadas generalmente en el ambito de los Ministerios o
Secretarias de Hacienda o de Gobierno provinciales. Las UEPs seran las
responsables del disefio y supervision de sus respectivos programas de
fortalecimiento municipal (incluyendo las iniciativas provinciales y
municipales) y de la ejecucion de los proyectos que correspondan a su ambito
de competencia y proveer asistencia técnica a los municipios favoreciendo la
replicacion de buenas practicas. Las UEPs deberan asimismo efectuar el
seguimiento técnico de los proyectos municipales en su jurisdiccion, preparar
los correspondientes Planes Operativos Anuales (POA), y dar seguimiento
general del Programa en la Provincia. Las UEPs serdn los organismos que a
nivel provincial centralicen todas las actividades relativas al Programa,
incluyendo las relaciones con los municipios, la UEC y el Banco.

Las UEPs dirigiran y coordinaran las etapas de seleccion y evaluacion de los
proyectos a ser financiados en el marco del Programa, y ejerceran la
supervision y control técnico, econdomico financiero, juridico y administrativo
de todas las actividades inherentes a su ejecucion. Deberdn elaborar e
implementar el Programa de Fortalecimiento Municipal de la Provincia
(PFMP) cuya guia de formulacion se incluye como Anexo IV, preparar el
Plan Operativo Anual (POA) y dar seguimiento coordinadamente con la UEC
y de acuerdo al sistema de supervision del Programa.

La responsabilidades y perfiles basicos de las UEPs se encuentran definidos en
el Anexo I de este Reglamento. Cada UEP tendra un Coordinador Provincial
responsable del Programa que contara con el apoyo del area de operaciones,
administracion financiera, y contrataciones. Los costos de funcionamiento de
las UEPs seran cubiertos por los Gobiernos Provinciales, excepto en los casos
en que el andlisis de capacidades institucionales realizado como parte del
disefio de los PFMP indique que es necesario un apoyo especifico.

Responsabilidades de las municipalidades.

Los municipios seran responsables del disefio y ejecucion de sus proyectos de
acuerdo a lo establecido en los Convenios firmados con su provincia. Para
ello, los municipios deberan nombrar un responsable para la ejecucion de los
proyectos en este d&mbito. La ejecucion de los proyectos a nivel municipal
seguird los procedimientos de adquisiciones, de administracion financiera

11



c.1.

c.1.1

c.1.2

contable del Programa y de evaluacion y seguimiento exigidos por las UEP y
demas normas establecidas en este RO.

Modalidades de Ejecucion por Componente
Ejecucion del Componente 1: Mejora de la Gestion Municipal

Criterios de Elegibilidad de Provincias y Municipios

Elegibilidad de las provincias. Para participar en el Programa, las provincias
deberan cumplir con dos criterios: haberse adherido a la Ley Federal de
Responsabilidad Fiscal y/o cumplir con los criterios establecidos en la misma,
y contar con la suficiente capacidad de endeudamiento. Inicialmente, se
invitara a que formalicen su participacion en el Programa a las cuatro
provincias de la muestra, las que — ademds de cumplir con los criterios
indicados- ya presentaron sus respectivas cartas de expresion de interés al
Ministerio del Interior y cuentan con proyectos ya preparados®. El Organismo
Ejecutor estard a cargo de seleccionar a las otras provincias participantes, para
lo cual en principio se utilizardn los mismos criterios de seleccion
establecidos en la muestra, lo que permitirda promover -por orden de
presentacion de proyectos elegibles- la participacion de provincias con distinto
grado de desarrollo.

Elegibilidad de municipios. Todos los municipios de una provincia que
cuente con un CSP firmado son elegibles de participar en el Programa de
acuerdo a los alcances indicados en los Programas de Fortalecimiento
Municipal de cada Provincia. Cuando se trate de proyectos de fortalecimiento
de iniciativa municipal (vale decir, aquellos que son identificados y ejecutados
por los propios municipios) seran elegibles los municipios que dispongan de
capacidad financiera para asegurar la sostenibilidad de las iniciativas. Se
priorizaran los municipios que presenten proyectos que tengan efectos
demostrativos, potencial de replicacion o alto impacto en la mejora de la
gestion y prestacion de servicios a la comunidad. La seleccion de los proyectos
municipales serd propuesta y justificada por cada provincia en su respectivo
PFMP procurando igualdad de oportunidades entre los distintos municipios.

Asignacion, transferencia de recursos y financiamiento de los Proyectos
Asignacion de recursos entre provincias. La distribucion de los recursos del
Componente 1 entre las provincias interesadas, tomara en cuenta los siguientes
aspectos: (i) el alcance de las actividades y proyectos incorporados en la
propuesta de Programa de Fortalecimiento Municipal de la Provincia; (ii) la
clasificacion de las provincias; y (iii) el nivel de preparacion de los proyectos
especificos. Se inicia el programa con las siguientes asignaciones maximas: (i)
US$30 millones para provincias avanzadas; (ii)) US$20 millones para
provincias de desarrollo intermedio; y (iii) US$15 millones para provincias de
menor desarrollo o de baja densidad.

Las 4 provincias de la muestra (Buenos Aires, Chubut, Salta y Formosa) que ya presentaron Cartas de
Interés corresponden a la siguiente distribucién: (i) una de desarrollo avanzado; (ii) una de baja
densidad (o especial); (iii) una de desarrollo intermedio y (iv) una de desarrollo rezagado.

12



4.12

4.13

Transferencia de los recursos a las provincias y municipios. Los recursos del
Préstamo seran transferidos por la Nacion a las provincias participantes bajo la
siguiente modalidad: (i) un 80% sera transferido en forma de préstamos subsidiarios
con caracter reembolsable; y (i1) un 20% sera transferido a titulo no reembolsable, en
calidad de aporte de la Nacion. Las condiciones de los préstamos subsidiarios a las
provincias serdn las mismas que las del préstamo del Banco a la Nacion. Los
préstamos subsidiarios incluiran el financiamiento de todo el PFMP y estaran
garantizados con los recursos de la coparticipacion tributaria que cada provincia
recibe de la Nacion. Por lo anterior la Nacion tendrd pleno control de aplicar las
garantias de ser necesario.

Cada provincia definira las condiciones financieras en que los recursos recibidos se
canalizaran a los municipios, bien sea en forma reembolsable o no reembolsable; pero
en ningln caso estas condiciones podran ser menos favorables que las establecidas en
el financiamiento recibido de la Nacion. Cuando las Provincias decidan transferir
recursos a los municipios bajo la forma de financiamiento en moneda local, las
condiciones financieras de los sub-préstamos deberdn contar con la aprobacion del
Organismo Ejecutor y la no-objecion del Banco. De manera similar a lo establecido
entre Nacion y provincias, éstos sub-préstamos estaran garantizados con los recursos
de coparticipacion tributaria que los municipios reciben de su provincia.

Financiamiento de los proyectos. Los recursos del Programa seran utilizados para
financiar las iniciativas provinciales (sub-componente 1.1) y los proyectos
municipales (sub-componente 1.2) de acuerdo a los alcances indicados en los
Programas de Fortalecimiento Municipal de cada Provincia y los Convenios
correspondientes. En todos los casos, el financiamiento de las actividades incluidas en
el sub-componente 1.1 serda de responsabilidad del Gobierno Provincial. Todos los
proyectos municipales seran elegibles de financiarse con un 20% de subsidio, excepto
el rubro de mejoras edilicias.

Reasignacion de fondos. Una vez asignados los recursos para financiar los
proyectos de las provincias seleccionadas, si hubiere un remanente sera
nuevamente distribuido entre las jurisdicciones provinciales interesadas. Del
mismo modo, se podra reasignar los recursos de aquellas jurisdicciones que no
comprometan el 50% de los recursos previstos en su Programa hasta el
segundo afio de su ejecucion. Las eventuales reasignaciones seran realizadas
por la UEC, con la no-objecion del Banco, a partir de los acuerdos alcanzados
en las reuniones anuales de evaluaciéon del Programa.

c.1.3  Formalizacion de la participacion provincial y municipal

La Provincia suscribird con la Nacion un Convenio Subsidiario de Préstamo
(Modelo tipo Anexo II) para el traspaso de los recursos del financiamiento.
Como parte del Convenio se incorporard un Anexo Técnico que incluira la
ndémina tentativa de proyectos a financiar, sujetos a la evaluacion previa por la
UEC para su financiamiento. La UEC apoyara a las UEPs brindandoles
asistencia técnica para que puedan avanzar en tiempo y forma en su adhesion y
participacion en el Programa.

Cada municipio participante deberd suscribir con su respectiva provincia un
Convenio (Modelo Tipo Anexo III) que incluird como anexo la ndmina de
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c.14

proyectos de fortalecimiento municipal a financiar con su cronograma global
de ejecucion, incluyendo la modalidad de financiamiento, y la responsabilidad
de contratacion si corresponde al municipio o a la provincia. Este Convenio
también incluira el tipo y periodicidad de los informes que el municipio deba
presentar a la respectiva UEP, especialmente en lo que se refiere a la
preparacion y seguimiento del POA provincial. Finalmente, este Convenio
incluird la obligacion del municipio de nombrar al equipo responsable de la
ejecucion de sus proyectos de fortalecimiento municipal en un plazo no mayor
a 30 dias. Se dejard fehacientemente establecido en los convenios, la facultad
de inspeccion de la provincia, de la UEC, de los auditores externos y del
Banco. En el Anexo III de este ROP, se presenta el modelo tipo de Convenio.

Ciclo de proyecto.

c.1.4.1 Formulacion y preparacion de proyectos

Las areas del gobierno provincial formularan (con apoyo de sus UEPs) los
proyectos de iniciativa provincial que formaran parte del PFMP. Estas mismas
areas realizaran la promocion de estos proyectos entre los potenciales
beneficiarios de la provincia, a la vez que daran asistencia técnica (en caso de
ser requerida) a los municipios para la formulacidon de sus propios proyectos.

Para la formulacion y preparacion de los proyectos de iniciativa provincial
(sub-componente 1.1), la UEP utilizara sus propios recursos y/o el apoyo
técnico y financiero de la UEC. Si la provincia contrata servicios de
consultoria de apoyo técnico antes de la efectividad del Programa, se podra
solicitar a la UEC que los reconozca como gasto retroactivo elegible, siempre
que en la referida contratacion se hayan seguido procedimientos
sustancialmente similares a los previstos en el Contrato de Préstamo. Similar
procedimiento se aplicara a los proyectos preparados por los municipios (sub-
componente 1.2) para lo cual deberén solicitar el reconocimiento de gastos a la
respectiva UEP. El costo de preparacion de los proyectos que podra
reconocerse con cargo al financiamiento no debera exceder el 1,5% del monto
total del proyecto.

El contenido minimo de los proyectos debera responder, razonablemente y en
funcién de la complejidad y escala de los proyectos, a la Guia de Formulacion
de Proyectos incluida como Anexo V de este ROP.

c.1.4.2. Evaluacion y aprobacion de proyectos

El Programa de Fortalecimiento Municipal de cada Provincia sera evaluado y
aprobado por la UEC y remitido al Banco para su no-objecion. En ningtn caso
se aprobaran Plan de Fortalecimiento Municipal de cada Provincia (PFMP)
que tengan mas del 50% de los recursos del financiamiento asignados a
mejoras edilicias. Asimismo ningin municipio participante podrd tener una
asignacion superior al 30% del financiamiento del PFMP. Toda excepcion
debera ser remitida al Banco para su no-objecion.

La evaluacion de los proyectos correspondientes al Subcomponente 1.1:
Proyectos Provinciales de Fortalecimiento Municipal, serd realizada por el
Grupo Técnico de la UEC, apoyado cuando corresponda por consultores de
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c.2.

corto plazo. En todos los casos, cada proyecto deberd tener un informe de la
evaluacioén realizada por los técnicos de la UEC. La evaluacion verificard que
los proyectos incluyan la correspondiente matriz de indicadores de
seguimiento y de resultados, consistentes con los indicadores del Programa, asi
como las lineas de base pertinentes de cada proyecto.

Los proyectos que a juicio del Grupo Técnico y la Coordinacion del Programa
resulten elegibles para el financiamiento recibiran la aprobacion de la UEC
para su ejecucion y la no-objecion del Banco cuando corresponda. La UEC
deberd notificar formalmente a las provincias la aceptacion o rechazo de sus
proyectos, indicando las causas del eventual rechazo.

Los dos primeros proyectos de cada provincia correspondientes al
Subcomponente 1.1 seran remitidos al Banco para su no-objecion ex-ante.
Para los siguientes proyectos se requerird que sean solamente informados al
Banco, salvo que éste a su solo juicio, determinara la conveniencia de su
revision ex ante.

Los proyectos correspondientes al Subcomponente 1.2. Proyectos de Gestién
Municipal, seran evaluados inicialmente por las UEPs. La UEP debera remitir
a la UEC para su aprobacion el primero de cada tipo de proyecto, de acuerdo a
la enumeracion incluida en el parrafo 1.2, salvo que ésta, a su solo juicio,
determine la conveniencia de su revisidon ex ante, como asi también los
proyectos cuyo financiamiento requerido excedan el monto de US$100.000.-,
establecido como limite autonomo. La UEC o el Banco podran modificar los
criterios de revision y evaluacion. En todos los casos, cada proyecto municipal
debera tener un informe de la evaluacion realizada por los técnicos de la UEP,
y cuando correspondiera, por el Grupo Técnico de la UEC. La evaluacion
verificara en todos los casos que los proyectos incluyen los contenidos
definidos en la Guia de Proyectos contemplando la correspondiente matriz de
indicadores de seguimiento y de resultado, consistentes con los indicadores del
Programa, asi como las lineas de base pertinentes de cada proyecto.

En todos los casos, la UEP debera notificar formalmente a los municipios la
aceptacion o rechazo de sus proyectos, indicando las causas del eventual
rechazo.

Ejecucion del Componente 2 y de Coordinacion del Programa.

La ejecucion de las actividades del componente 2 y de coordinacion del
Programa, seran realizadas por el Organismo Ejecutor a través de la UEC.
Estas se refieren a la contratacion de servicios de consultoria, estudios,
adquisicion de bienes y equipos, realizacion de cursos, talleres y seminarios.
Cuando se trate de contratacion de sistemas informaticos, se debera prever y
dimensionar las necesidades de operacion y mantenimiento de los mismos.
Dentro del fortalecimiento operativo de la UEC, se prevé el apoyo con
recursos del financiamiento para el pago de viaticos (pasajes y alojamiento) a
los técnicos y a los consultores que deban trasladarse a las provincias
participantes.

Los estudios podran ser propuestos a la UEC por cualquiera de los actores
institucionales relevantes. La UEC analizard su pertinencia y conveniencia, y
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d.1

remitira a la no-objecion del Banco los términos de referencia completos,
resultados esperados y costos.

El Banco podrd aceptar la recontratacion de personal experimentado, que
hubiera estado afectado a otros programas en la UEC, y cuya continuidad
resulte conveniente para el Programa.

Adquisicion de Bienes y Contratacion de Obras yServicios

Adquisicion de Bienes y Contratacion de Obras

Las normas y procedimientos que se seguiran para las adquisiciones de bienes y
contratacion de obras durante la ejecucion del Programa, deberan ajustarse en
todo a lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Documento GN-2349-7
de julio, 2006 (“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo”), prevaleciendo el primero sobre el
ultimo, en caso de discrepancia o conflicto.

Todos los bienes y obras a ser contratados por el Programa deberan estar
incluidos en el Plan de Adquisiciones incluido en los respectivos POAs
aprobados previamente por el BID. El Plan de Adquisiciones debe cubrir un
periodo inicial de por lo menos 18 meses. Se debera actualizar anualmente, o
segin se requiera, siempre cubriendo los 18 meses siguientes del periodo de
ejecucion del proyecto. Si no estuvieran incluidos se podran incorporar con
acuerdo del BID.

Todos los documentos de Precalificacion, Preseleccion, Licitacion o Concurso
explicitaran los procedimientos que se utilizaran para la seleccion de los
interesados o proponentes.

Las adquisiciones de bienes cuyo costo estimado sea igual o mayor a
US$500.000 se realizaran mediante Licitacion Publica Internacional (LPI),
aquéllas cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$100.000 por Licitacion
Publica Nacional (LPN), y las inferiores a US$100.000 por comparacion de
precios.

La contratacion de obras cuyo costo estimado sea mayor a US$5.000.000 se
realizaran mediante Licitacion Publica Internacional (LPI), aquellas cuyo costo
estimado sea igual a US$350.000 pero menores a US$5.000.000 por Licitacion
Publica Nacional (LPN), y las inferiores a US$350.000, a través de un proceso
competitivo por invitacién y seleccion, sobre la base de tres (3) ofertas validas.
Salvo que el Banco determine por escrito lo contrario, cada contrato para la
contrataciéon de obras cuyo costo estimado sea mayor del equivalente de
US$5.000.000 sera revisado en forma ex ante.

Todas las adquisiciones se realizaran, en todos los casos, utilizando documentos
estandar de licitacion debidamente acordados con el Banco y de conformidad
con lo previsto en los parrafos 3.3 y 3.4 de dichas Politicas; siempre y cuando se
apliquen las siguientes disposiciones:
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d.2

(1) Cada contrato para obras deberda incluir una metodologia de
redeterminacion de precio; tanto la metodologia como el
procedimiento deberan ser aceptables al Banco;

(2) No debera establecerse como condicién de elegibilidad, para la
presentacion de ofertas, que el oferente: (A) esté registrado en
Argentina; (B) tenga un representante en Argentina; y (C) esté
asociado o tenga la relacion de subcontratista con una firma de
Argentina;

(3) Las invitaciones a presentar ofertas, los documentos de licitacion,
las actas de apertura de ofertas, y los informes de evaluacion de
ofertas, deberan publicarse en un portal Gnico electronico de libre
acceso aceptable al Banco;

(4) Al oferente de la propuesta evaluada como la mas baja no se le
exigira reducir su precio como condicion de adjudicacion.

(5) Las adquisiciones de obras y bienes deberd llevarse a cabo de
acuerdo a los siguientes principios, en linea con lo establecido en las
politicas del Banco: a) la necesidad de atender a criterios de
economia y eficiencia en la ejecucion del Programa; b) la posibilidad
de otorgar a todos los oferentes elegibles de paises miembros del
Banco, la misma informacion e igual oportunidad de competir en el
suministro de bienes y ejecucion de obras; c) el interés del Banco de
contribuir al fomento del desarrollo de los contratistas y fabricantes
del pais Prestatario; y d) que el proceso de contrataciéon sea
transparente.

La supervision de las adquisiciones de bienes y obras, que se realicen con
recursos del Programa, se llevard a cabo de manera ex ante y de conformidad
con lo establecido en el documento GN-2349-7, cuando los contratos
respectivos superen la cantidad de US$ 5.000.000 en caso de obras y US$
350.000 en caso de bienes o hasta el momento en que el Banco apruebe pasar a
un régimen ex post. El Banco también realizard la supervision de las
adquisiciones de manera ex ante cuando se trate del primer proceso de
licitacion.

Contratacion de Servicios de Consultoria

La seleccion y contratacion de servicios de consultoria, seran realizadas de
conformidad con los procedimientos y politicas establecidos en el Contrato de
Préstamo y en el Documento GN-2350-7 de julio del 2006 (“Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo™), prevaleciendo el primero sobre el Ultimo, en
caso de discrepancia o conflicto. Para cada caso se requerira a cada uno de los
participantes una declaracion escrita, de conformidad a participar en este
proceso de seleccion debidamente identificado. Una vez finalizada la seleccion,
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(b)

se comunicard por escrito en forma simultanea a cada participante el resultado
de la misma.

Las contrataciones de servicios de consultoria del Programa deberan estar
incluidos en el Plan de Adquisiciones y en los respectivos POAs aprobados
previamente por el BID. Los Términos de Referencia deberan indicar en forma
precisa los productos a ser entregados. El Plan de Seleccion y Contratacion de
consultores incluido en el POA debera incluir el costo estimado de cada
contrato, la agrupacion de los contratos y los criterios de seleccion y los
procedimientos aplicables, de acuerdo al documento de Politicas de consultores.
Este plan deberé ser actualizado al menos cada 12 meses durante la ejecucion
del Programa, y cada version actualizada serd sometida a la revision y
aprobacion del Banco. La seleccidon y contratacion de consultores se llevara a
cabo de conformidad con el plan de seleccidon y contratacion aprobado por el
Banco y sus actualizaciones correspondientes.

Todos los consultores individuales a ser contratados con recursos del
financiamiento del Banco, deberan firmar conjuntamente con su contrato el
certificado de elegibilidad previsto por el Banco.

Las contrataciones de servicios de consultoria del Programa cuyo costo
estimado sea igual o mayor a US$500.000 se realizaran mediante Concurso
Publico Internacional (LPI). Aquéllas cuyo costo estimado sea menor a este
monto la lista corta podrd estar conformada en su totalidad por consultores
nacionales y deben ser llevadas a cabo en conformidad a las disposiciones de las
Politicas de Consultores (Documento GN-2350-7 de julio del 2006).

Para la seleccion y contratacion de consultores individuales se utilizaran
procesos competitivos. Participardn en el Programa dos tipos de consultores
acorde a sus funciones: a) de largo plazo, cuyas funciones y responsabilidades
aseguran la continuidad y estabilidad del Programa. El Banco podra dar su no-
objecion a la contratacion de consultores que prestan servicios en la UEC,
cuando se considere que esta continuidad es beneficiosa para el Programa; y b)
de corto plazo, relacionados con productos especificos, de tal modo que su
vinculacion con el Programa concluye una vez finalizada la tarea.

Se podran utilizar los siguientes procedimientos de contratacion:

Seleccién basada en la calidad y el costo: Salvo que el inciso (b) de esta
clausula establezca lo contrario, la seleccion y la contratacion de consultores
debera ser llevada a cabo de conformidad con las disposiciones de la Seccion
IT'y de los parrafos 3.16 a 3.20 de las Politicas de Consultores aplicables a la
seleccion de consultores basada en la calidad y el costo.

Otros procedimientos de seleccion y contratacion de consultores: Los
siguientes métodos de seleccion podran ser utilizados para la contratacion de
consultores que el Banco acuerde reunen los requisitos establecidos en las
Politicas de Consultores:

(1) Seleccion Basada en la Calidad, de conformidad con lo previsto en los
parrafos 3.1 a 3.4 de dichas Politicas;
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(©)

(i1)) Seleccion Basada en un Presupuesto Fijo, de conformidad con lo
previsto en los parrafos 3.1 y 3.5 de dichas Politicas;

(i11)) Seleccion Basada en el Menor Costo, de conformidad con lo previsto en
los parrafos 3.1 y 3.6 de dichas Politicas;

(iv) Seleccion Basada en las Calificaciones, de conformidad con lo previsto
en los parrafos 3.1, 3.7 y 3.8 de dichas Politicas; y

(v) Consultores individuales, para servicios que reunan los requisitos
establecidos en el parrafo 5.1 de dichas Politicas, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 5.2 a 5.4 de dichas Politicas.

Otras obligaciones en materia de seleccidon y contratacion de consultores: (i)
No debera establecerse como condicion de elegibilidad, para la presentacion
de ofertas, que la firma: (1) estd registrada en Argentina; (2) tenga un
representante en Argentina; y (3) esté asociada o tenga la relacion de
subcontratista con una firma de Argentina; y (ii) Las solicitudes de expresion
de interés, las solicitudes de propuestas, las actas de apertura de propuestas, y
los informes de evaluacion de propuestas, deberan publicarse en un portal
unico electronico de libre acceso aceptable al Banco.

Este plan deberd ser actualizado al menos cada 12 meses durante la ejecucion
del Programa, y cada versién actualizada sera sometida a la revisién y
aprobacién del Banco. La seleccion y contratacién de consultores se llevara a
cabo de conformidad con el plan de selecciéon y contratacion aprobado por el
Banco v sus actualizaciones correspondientes.

La UEC sera la responsable de la aplicacion de los procedimientos y de su
aplicacion por parte de las UEPs y de los municipios, cuando corresponda.

La supervision del proceso de seleccion de servicios de consultoria que se
realicen con recursos del Programa, se llevardn a cabo de manera ex ante
cuando se trate de contratos por un monto superior a US$ 300.000 y de
conformidad con lo establecido en el documento GN-2350-7, hasta el momento
en que el organismo Ejecutor solicite y el Banco apruebe pasar a un régimen ex
post, o bien que el Banco considere que la UEP dispone del nivel de expertise
suficiente para pasar a un régimen de revision ex post. El Banco también
realizara la supervision de las contrataciones de manera ex ante cuando se trate
del primer proceso de licitacion en cada provincia.

Administracion Financiera de la Ejecucion
Responsabilidades y Registros

La UEC sera responsable de coordinar y supervisar la administracion
financiera de la ejecucion del Programa, incluyendo la coordinacion y
supervision del uso de los recursos del préstamo por parte de las provincias y
los municipios.

La UEC se asegurara que las UEPs utilicen el Sistema de Administracion y
Control Financiero para las Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
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(sistema UEPEX del Ministerio de Economia y Produccion) para la
contabilidad especifica del Programa u otro similar a satisfaccion. La UEC y
las UEPs asentaran los movimientos correspondientes a la ejecucion del
Programa, conforme a procedimientos de contabilidad generalmente
aceptados, de acuerdo a un plan de cuentas aprobado por el Banco, que
permitan identificar el origen y uso de los fondos del préstamo y de los
correspondientes a la contrapartida local.

La UEC mantendrd sistemas de archivos adecuados, completos vy
compatibilizados con los archivos de las UEPs. Cada UEP compatibilizara a
su vez sus archivos con los de los municipios. ElI BID y los auditores externos
tendran acceso a dichos archivos en las visitas de inspeccion, las revisiones ex
post o en la oportunidad que lo estimen conveniente.

Sélo podran usarse los recursos del financiamiento para el pago de bienes,
obras y servicios originarios de los paises miembros del Banco.

Procedimientos para los desembolsos de los recursos del préstamo

La UEC debera mantener una cuenta bancaria denominada en dodlares
norteamericanos, en la cual el Banco depositara los recursos del
financiamiento. Adicionalmente la UEC mantendrd una cuenta corriente
operativa en pesos argentinos, de la cual se efectuaran todos los pagos del
Programa. Esta ultima cuenta recibira los aportes de contrapartida local
provenientes de la Nacion, y fondos transferidos de la cuenta del
financiamiento convertidos a pesos, a medida que vayan siendo requeridos
para efectuar pagos en el corto plazo. Las solicitudes de desembolso seran
preparadas y presentadas al Banco por la UEC de acuerdo a las normas y
procedimientos del Banco.

Se podrd constituir un Fondo Rotatorio de hasta el 10% del total del
financiamiento del Banco, dada la naturaleza descentralizada de ejecucion del
Programa. El Fondo Rotatorio debera ser totalmente justificado ante el Banco,
60 dias después del vencimiento del plazo para desembolsos. De existir un
saldo no rendido al Banco en dicho plazo, el mismo serd reintegrado al
financiamiento. La UEC presentara informes semestrales al 30 de junio y 31
de diciembre de cada afio de la situacion del Fondo Rotatorio, dentro de los 60
dias siguientes al término de cada uno de estos semestres.

Periodicamente, la UEC sobre las bases de los pagos efectuados,
confeccionard y enviara al Banco las justificaciones y/o solicitudes del Fondo
Rotatorio del Programa.

Cada UEP abrird una cuenta Proyecto en pesos argentinos, en la que se
depositaran los recursos de contrapartida de los proyectos provinciales y los
recursos transferidos por la UEC correspondientes al financiamiento, de
acuerdo al Convenio Subsidiario de Préstamo suscripto entre la provincia y la
Nacion. De esa cuenta especial se realizaran los pagos correspondientes a los
proyectos provinciales, asi como las transferencias a los municipios para
atender los pagos correspondientes a los gastos aprobados. La UEP sera
responsable de los fondos desembolsados a los municipios ante la UEC. En
caso que la UEP transfiriera recursos a los Municipios, estos deberan abrir una
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cuenta especial en pesos en la que se depositaran exclusivamente los fondos
del Programa.

IV.  SUPERVISION DEL PROGRAMA
Seguimiento y Evaluacion

El cumplimiento de los aspectos técnicos, fisicos y financieros del Programa,
tanto a nivel nacional como provincial, serdn responsabilidad de la UEC y de
las UEPs, respectivamente. Se establecerd un sistema de Monitoreo y
Evaluacién que debera estar en funcionamiento antes de finalizar el primer
semestre a partir de la elegibilidad del Programa. Se espera que el sistema
funcione de la siguiente manera: (i) los gobiernos municipales contaran con
informacion e indicadores, para medir los resultados de sus proyectos
especificos de fortalecimiento, y deberan informar a las UEPs sobre los
avances realizados; (ii) las UEPs dardn seguimiento a los municipios, a la vez
que informardn a la UEC sobre los resultados logrados en sus propios
proyectos de acuerdo a los alcances indicados en los respectivos PFMPs; vy (iii)
la UEC estard a cargo de todo el esquema de monitoreo, para lo cual usaré la
informacion que le proporcionen las UEPs. Los indicadores usados en el
sistema podran variar de provincia a provincia pero deberan incluir a los
establecidos en el Marco Logico del Programa.

La linea de base del Programa también estd incluida como actividad del
Componente 2, y estard conformada por la informacion proveniente de
encuestas y de indicadores de desempeiio institucional, provenientes de los
gobiernos municipales y de las provincias participantes y de la informacion de
los proyectos que conforman los PFMP de las provincias que efectivamente
participen en el Programa. Los compromisos para el establecimiento de la
linea de base al nivel provincial seran establecidos en los respectivos CSP.

Inspeccion técnica. La inspeccion de las obras y equipos la realizara la UEC y
las UEPs, segtin corresponda.

(iv)  Informes anuales de mantenimiento. El Prestatario se compromete a:
(a) que las obras y equipos comprendidos en el Programa sean mantenidos
adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas; y
(b) presentar al Banco, durante los dos (2) afios siguientes a la terminacion de
la primera de las obras del Programa un informe sobre el estado de dichas
obras y equipos.

Para la evaluacion externa del Programa se contratard la realizacion de dos
evaluaciones, una de medio término que se llevara a cabo a los dos afios y
medio de iniciada la ejecucion del Programa, 6 cuando se haya alcanzado un
nivel de desembolsos del 50%, lo que ocurra primero, 6 en un periodo mas
proximo si asi lo acuerdan el ejecutor y el Banco. La otra evaluacion serd la
evaluacion final, que se llevard a cabo durante los seis meses previos al
término de ejecucion del Programa. El informe de evaluacion final sera
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presentado por la UEC 30 dias después que hayan sido desembolsados el 90%
de los recursos del financiamiento. Ambas evaluaciones seran realizadas por
medio de servicios de consultoria especializada, a ser contratados con recursos
del financiamiento del Banco hasta por un monto de USD 300.000. Los
Términos de Referencia seran acordados entre el ejecutor y el Banco, tomando
en cuenta los indicadores del Marco Logico y toda la informacion generada
por el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Programa.

La UEC contratara una firma independiente de auditores externos para auditar
el proyecto de acuerdo con las politicas del Banco y debera seleccionarla de
acuerdo a lo establecido en el Documento AF-200. Finalmente, la auditoria
tendra también un caracter operativo e incluird la revision de los
procedimientos de ejecucion en el ambito central, provincial y municipal,
cumplimiento del Reglamento Operativo y otros aspectos pertinentes.

Informes

Sin perjuicio de la informacion adicional que el Banco pudiera solicitar al
ejecutor o a los coejecutores, la UEC remitird con la periodicidad que en cada
caso se indica los siguientes informes: (i) informes semestrales; (ii) Planes
Operativos Anuales (POAs); (ii1) informes semestrales sobre situacion del
Fondo Rotatorio y (iv) informes de auditoria externa (Estados Financieros
Auditados).

(i) Informes semestrales

La UEC debera presentar al Banco de acuerdo a lo que establece el Art 7.03
(a) (1) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, informes
semestrales sobre el avance de la ejecucion del Programa, dentro de los 90 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre.

Para la preparacion de este informe, el ejecutor debe apoyarse en el Marco

Légico en el que se fundamentan los criterios y los indicadores de medicion de

los resultados del Programa, en conformidad con los lineamientos establecidos

contractualmente, y mantener un didlogo continuo con el Especialista de la

Representacion a cargo del monitoreo del Programa, sobre la evolucion de las

actividades, resultados logrados, problemas encontrados y medidas

correctivas. El BID dara a conocer al ejecutor el Informe de Situacion de

Desarrollo del Programa (ISDP) que elabora el Especialista de la

Representacion. El esquema para el informe semestral es el siguiente:

a) Resumen ejecutivo.

b) Gerenciay gestion.

c) Estado de ejecucion del Programa (comparacion del Cronograma original
y el real).

d) Ejecucion presupuestaria y financiera.

e) Cumplimiento de las normas vigentes en cada jurisdiccion sobre el
impacto ambiental de los proyectos.

f) Cumplimiento de condiciones contractuales y recomendaciones.

g) Problemas identificados en el periodo y plan de accién para superarlos.

Los informes semestrales incluirdn, en un formato previamente acordado con

el Banco, la informacion sobre la situacion del Fondo Rotatorio.
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Una vez hayan sido aceptados por el Banco, los informes semestrales de
seguimiento consolidados, el informe de evaluacion de medio término y el
informe de evaluacion final seran puestos a disposicion del publico a través de
la pagina web.

Los informes indicados en el item (a) arriba, asi como la documentacion e
informacion estadistica de soporte, deberan estar disponibles para llevar a cabo
una evaluacion ex-post, en el caso que el Prestatario o el Banco estime
conveniente su realizacion después de concluido el Programa.

(ii) Plan Operativo Anual (POA)

La UEC debera presentar al Banco un Plan Operativo Anual (POA) aprobado

por el Coordinador del Programa. Este documento contendré

desagregadamente por provincia y por municipio, todas las actividades

relativas a los proyectos que se financien, asi como un estado consolidado de

las mismas.

Para la preparacion del POA cada provincia remitird en formatos previamente

acordados con la UEC, su propio POA provincial. A su vez cada POA

provincial incorporard ademés de la informacion relativa a los proyectos

provinciales, toda la informacion correspondiente a los proyectos que se

financien a los municipios participantes, y que seran incluidos por cada

municipio en su plan de trabajo del proyecto con un formato también acordado

con la UEP.

El primer POA cubrira el periodo que se inicia con la firma del contrato de

préstamo y termina el 31 de diciembre del mismo afio. Los POAs

subsiguientes abarcaran desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de cada

afio. Deberan presentarse para la no objecion del Banco antes del 1° de

diciembre del afio anterior a su vigencia.

El contenido minimo de los POAs sera el siguiente:

a) Metas previstas para el afo a nivel del Programa, de Componentes y
Subcomponentes de acuerdo a los indicadores del Marco Logico.

b) Actividades previstas para el afio a nivel de Programa, Componentes,
Subcomponentes y lineas de accion con sus respectivos costos.

c) Consultorias previstas con identificacion de objetivos y principales
resultados a alcanzar.

d) Actividades de capacitacion.

e) Cronograma mensual de actividades a nivel de lineas de accion.

f) Plan de adquisiciones de bienes y servicios previstas para el afio,
identificando la modalidad de contratacion.

g) Presupuesto por lineas de accion. A partir del segundo POA se incluird el
cuadro comparativo de presupuestado y ejecutado, hasta lineas de accion
inclusive.

(iii) Informes de Auditoria Externa (Estados Financieros Auditados)
La UEC de acuerdo a sus registros contables y al Plan de Cuentas aprobado
por el Banco, presentara evidencia que ha implementado a satisfaccion del
mismo, los sistemas de control contable, administrativos y financieros
adecuados.
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La UEC preparara los Estados Financieros de acuerdo a los requisitos del
Banco. Los Estados Financieros del Programa deberan ser dictaminados
anualmente por una entidad de auditores independientes aceptables al Banco, y
seran presentados dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio
financiero.

La auditoria tendra también un caracter operativo e incluira la revision de los
procedimientos de ejecucion a nivel central, provincial y local, cumplimiento
del RO y otros aspectos pertinentes.

La auditoria se efectuara de acuerdo a Términos de Referencia previamente
aprobados por el Banco (Documento AF-400), y a la politica y requerimientos
del Banco para auditoria externa (Documentos AF-100 y AF-300). Los costos
de la auditoria seran financiados con recursos del financiamiento.

V. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO OPERATIVO

Si durante la ejecucion del Programa la UEC considerara necesario o conveniente
introducir cambios a lo establecido en este Reglamento, podra solicitarse al Banco la
aprobacion de tales modificaciones, siempre que las mismas no afecten las
disposiciones contractuales ni los objetivos del Programa.

Los cambios propuestos no entraran en vigencia hasta producirse la aprobacion del
Banco, y haberse recibido la comunicacion pertinente.
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Anexo I:

Funciones de las UEPs. Modelo de perfiles requeridos para las UEPs

Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs)

Las Unidades Ejecutoras Provinciales seran las responsables del disefio y
supervision del Programa de Fortalecimiento Municipal de la Provincia
(incluyendo las iniciativas provinciales y municipales) y de la ejecucion del
componente provincial.

La UEP serd el organismo provincial que centralice todas las actividades
relativas al Programa, incluyendo las relaciones con los municipios y la UEC.

Cuando se incorpore una nueva provincia al Programa, la UEC realizara una
evaluacion de la capacidad institucional de la UEP respectiva para la ejecucion
de las actividades que le correspondan en el Programa, y lo sometera al Banco
para su no objecion.

Estructura

Cada UEP tendra un Coordinador Provincial responsable del Programa.
Los gastos de funcionamiento de cada UEP seran financiados con
recursos locales. Cada UEP contara con una estructura organizativa que
serd determinada por la respectiva provincia. A continuacion se
incorpora una estructura tipo para las Areas de Operaciones,
Administracion Financiera y Contrataciones, que incluye Ilas
responsabilidades necesarias para la ejecucion del Programa en la
provincia, a efectos de que las actividades incluidas sean debidamente
consideradas en las pertinentes evaluaciones.

Funciones y responsabilidades

La UEC dirigird y coordinara las etapas de seleccion y evaluacion de los
proyectos a ser financiados en el marco del Programa, y ejercera la supervision
y control técnico, econdémico financiero, juridico y administrativo de todas las
actividades inherentes a su ejecucion. Debera elaborar e implementar el
Programa de Fortalecimiento Municipal de la Provincia (PFMP), y elaborar el
Plan Operativo Anual y darle seguimiento coordinadamente con la UEC y de
acuerdo al sistema de supervision que se apruebe.

1 Coordinador Provincial

Es el responsable del cumplimiento de las funciones que se deben ejecutar
para el desarrollo del Programa en la provincia. Representara a la provincia
con respecto al Programa ante el Ministerio del Interior, el Banco y los

Municipios. Sus principales responsabilidades son:

a) Aprobar y presentar a la UEC el Plan de Fortalecimiento Municipal
de la Provincia y el Plan Operativo Anual.
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2

h)

i)

3
k)

Coordinar la estrategia de ejecucion del Programa en el ambito
provincial y municipal.

Coordinar y supervisar el trabajo de todas las divisiones de la UEP.
Aprobar y elevar a la UEC los proyectos presentados por los
municipios participantes.

Tramitar la transferencia de recursos del financiamiento, y asegurar
la oportuna disponibilidad de los recursos de contrapartida.
Coordinar con los organismos provinciales centralizados y
descentralizados, su participacion en los proyectos del Programa.
Asegurar que todas las contrataciones y adquisiciones de los
proyectos, se realicen de acuerdo a las normas y procedimientos
acordados con el Banco.

Intervenir en todo lo referente a la ejecucion de programas fisicos y
financieros, aprobacion de certificados de obra, servicios y facturas
de compra, emision de o6rdenes de desembolsos y uso apropiado de
fondos, y en las actividades previstas para la UEP en el presente
RO.

Asegurar en forma continua el cumplimiento de las actividades de
supervision del Programa.

Apoyar y facilitar la labor de los auditores externos del Programa.
Coordinar con la UEC y apoyar las actividades de difusion del
Programa.

2. Area de Operaciones

Sus principales funciones seran:

a) Preparar, evaluar y dar seguimiento al Plan Operativo Anual

provincial.

b) Evaluar y dar opinién sobre aspectos técnicos de los proyectos que

sean presentados a la UEC para su financiamiento.

c) Dar asesoramiento y asistencia técnica cuando fuera solicitada, a los

d)

¢)

municipios y/o entidades ejecutoras del nivel provincial para la
elaboracién de sus proyectos.

Coordinar con los municipios y otras instancias provinciales
participantes la implementaciéon de los proyectos provinciales de
ambito comun, asegurando la oportuna asistencia técnica para su
ejecucion y aplicacion.

Aprobar los desembolsos de los recursos del Préstamo y de
contrapartida local.

3. Area de Administracion y Finanzas

Tendra a su cargo la realizacion de todas las tareas administrativas y contables
del Programa en la provincia. Sus principales funciones seran:

a)
b)

Asegurar los acuerdos legales necesarios para la ejecucion de los
respectivos proyectos.

Mantener los registros del Programa compatibilizados con la UEC,
asi como el archivo de la documentacion pertinente.
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4.

¢) Administrar las cuentas del Programa provincial.

d) Hacer el seguimiento de todos los aspectos financieros incluidos en
el POA provincial, asegurando la oportuna disposicion de recursos.
Esta actividad la realizard coordinadamente con el Area de
Operaciones.

e) Elaborar la solicitud de desembolsos y las rendiciones de gastos
para presentar a la UEC.

f) Elaborar los informes a la UEC sobre la ejecucion financiera del
Programa.

Area de Contrataciones

Sus principales actividades seran:

a) Realizar las contrataciones de obras, adquisiciones de bienes y/o
contrataciones de consultorias, que se ejecuten a través de la UEP.

b) Asegurar que los procedimientos de contrataciones en la UEP y en
los Municipios se ajusten a las normas y procedimientos acordados
con el Banco.

c) Supervisar la aplicacion de esos procedimientos por parte de los
municipios participantes.

d) Preparar o participar en la preparacion de la documentacion técnica
necesaria para la aplicacion de los procedimientos de
contrataciones.

e) Dar seguimiento a todos los procesos licitatorios o de contratacion
que se efectien en el ambito provincial y municipal, para la
ejecucion del Programa.

Municipios

Los municipios seran responsables del disefio y ejecucion de sus
proyectos de acuerdo a lo establecido en los convenios con su
provincia.

Para ello, los municipios deberan nombrar un responsable para la
ejecucion de los proyectos en este ambito.

La ejecucion de los proyectos a nivel municipal seguiran los
procedimientos de adquisiciones, de administracion financiera contable
del Programa y de evaluacion y seguimiento exigidos para las UEP.
Los municipios deberén realizar las solicitudes de fondos, rendicion de
gastos y conciliacion de cuentas de los proyectos ejecutados bajo su
responsabilidad ante la UEP.
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Modelo de Perfiles requeridos para las UEPs

Coordinador

El Coordinador del Programa debera ser un Profesional universitario senior, preferentemente
con estudios de grado en Ciencias Econdmicas o Sociales, o titulo afin.

Antigiiedad profesional: 15 afios de ejercicio profesional y experiencia no menor a 10 afios en
la ejecucion de tareas similares o superiores a las definidas para el cargo

Debera poseer experiencia en:

-evaluacion y gerencia de proyectos de fortalecimiento institucional y asistencia técnica en el
sector publico

-en proyectos con financiamiento externo y/o con organismos internacionales.

- el manejo de equipos de trabajo interdisciplinarios y facilidad para el desarrollo de las
relaciones interinstitucionales con las distintas jurisdicciones coejecutoras del Programa.

Especialista en Operaciones

El Especialista en Operaciones deberd ser un Profesional universitario senior,
preferentemente con estudios de grado en Ciencias Econdmicas, Sociales, o titulo afin
Antigiiedad profesional: 10 afios de ejercicio profesional y experiencia no menor a 7 afios en
la ejecucion de tareas similares o superiores a las definidas para el cargo.

Debera poseer experiencia en:

- en gestion de proyectos de mejora y desarrollo institucional municipal

- en proyectos con financiamiento externo y/o con organismos internacionales.

Debera poseer conocimientos del sector publico argentino, y en especial, el sector municipal

Especialista en Administracion y Finanzas

El Especialista en Administracion y Finanzas debera ser Contador publico.

Antigiiedad profesional: 10 afios de ejercicio profesional y experiencia no menor a 5 afios en
la ejecucion de tareas similares o superiores a las definidas para el cargo

Deberé poseer experiencia en el drea contable en Programas o Proyectos en el sector ptiblico
financiados a través de organismos internacionales de crédito.

Especialista en Contrataciones

El Especialista en Contrataciones debera ser un Profesional universitario, con 10 afos de
ejercicio profesional y experiencia no menor a 7 afios en la ejecucion de tareas similares o
superiores a las aqui definidas

Deberd poseer experiencia en el area de adquisiciones y contrataciones de proyectos de
inversiones y desarrollo de consultorias en el sector publico financiados a través de
organismos internacionales de crédito.
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Anexo II: Modelo tipo de Convenio Subsidiario de Préstamo
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Anexo III: ~ Modelo tipo de Convenio Provincia-Municipio
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Anexo IV: Guia de Formulacion del PFMP
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Anexo V: Guia de Formulacion de Proyectos
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ANEXO VI

PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLSOS

33



PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLSOS
1- DESEMBOLSO DE FONDOS

La modalidad para el retiro y utilizacion de los fondos del préstamo para cada provincia es
mediante la utilizacion:

A Fondo Rotatorio

B Pagos Directos desde la Cuenta Préstamo

C Pagos Directos desde la Cuenta Especial

Fondo Rotatorio - Operatoria UEC.

El sistema de fondo rotatorio permite el desembolso de fondos de la cuenta del Préstamo del
BID a la cuenta Especial Desembolsos UEC, para su posterior distribucion entre los
organismos ejecutores del programa. Para ello la UEC debera mantener una cuenta bancaria
denominada cuenta Especial en dolares norteamericanos en una entidad autorizada, en donde
el Banco depositard los recursos del financiamiento, y desde donde se realizaran las

transferencias de fondos convertidos en pesos a las cuentas bancarias Provinciales y de la
UEC.

Para la constitucion del Fondo Rotatorio la UEC debera realizar la solicitud de adelantos al
BID, el mismo tiene un importe limite se encuentra fijado en convenio presente de Convenio
Subsidiario de Prestamo, y para su renovacion y mantenimiento se deberan confeccionaran y
enviar al Banco en forma periodica las justificaciones y/o reposiciones de fondos sobre gastos
efectuados, las cuales serdn preparadas y presentadas al Banco por la UEC de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos por el Banco. Asimismo la UEC presentara informes
semestrales sobre la situacion del Fondo Rotatorio.

A su vez la UEC mantedra una cuenta corriente operativa en pesos argentinos (Cuenta
Proyecto), en donde se realizara el deposito de los desembolsos efectuadas desde la cuenta
especial en dolores UEC, los aportes de contrapartidas correspondientes, y todos los pagos
por compromisos asumidos en el marco del programa.

Operatoria UEP’S

Las UEP’S al igual que la UEC deberan mantener una cuenta corriente operativa en pesos
argentinos (Cuenta Proyecto), en donde se realizara el deposito de los desembolsos
efectuadas desde la cuenta especial en dolares UEC, el aporte de contrapartidas
correspondiente y todos los pagos por compromisos asumidos en el marco del programa

Para el caso de la Unidad Ejecutoras Provinciales las cuentas proyectos tendran a su vez la
funcion de receptora de los fondos BID a los efectos de la transferencia de las mismos a los
municipios participantes del programa. Las UEP’s deben enviar en forma mensual los
extractos y conciliaciones de la cuenta proyecto provincial.

En caso que la UEP transfiriera recursos a los Municipios, estos deberan abrir una cuenta
corriente en pesos en la que se depositaran exclusivamente los fondos del Programa y las
solicitudes de desembolso serdn preparadas y presentadas a la UEC por las UEP’s.

Estos fondos de la Cuenta Especial, previa transferencia por parte de la UEC a las UEP’s
estaran afectados, en la proporcion que le corresponde financiar al BID, al pago a
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contratistas, proveedores y otros gastos admisibles. Para acceder a los fondos, las UEP's,
deberan tramitar ante la UEC las transferencias correspondientes.

Transferencia de fondos para pagos por parte de las UEP's.

Las UEP, cumplidos los tramites establecidos de aprobacion del proyecto y del proceso de
contratacion, podran solicitar a la UEC la transferencia de la parte financiable con recursos
del préstamo BID de un determinado pago. La solicitud debera ser presentada a la UEC,
acompafiada de la documentacion justificativa de que el gasto es admisible. Las solicitudes de
fondos podran realizarse bajo las siguientes modalidades:

1.1 Adelantos de Fondos: las mismas son solicitadas a los efectos realizar el pago con cargo
al préstamo de los compromisos asumidos y previamente aprobados por la UEP, la UEC o el
BID segun corresponda. Estos fondos deben ser rendidos a la UEC dentro de los 30 dias de
efectuado el anticipo, la UEP deberd presentar a la UEC las rendiciones de los pagos
efectuados.

1.2. Reintegro de Gastos: las mismas son solicitadas una vez efectuado el pago con cargo al
programa sobre compromisos asumidos y previamente aprobados por la UEP, la UEC o el
BID seglin corresponda, a los efectos de reponer los fondos utilizados a la Provincia o la
Municipalidad seglin sea el quien haya realizado el aporte para efectuar el pago.

Documentacion justificativa basica para la solicitud de fondos:

A los efectos de solicitar fondos ya se como adelanto de fondos o como reintegro de
gastos sobre contratos previamente autorizados e ingresados al sistema operativo, se debe
confeccionar una nota de solicitud y adjuntar de solicitud la siguiente documentacion basica:

a) Para Obras:

* Acta de medicion.

* Certificados de obras.
* Factura de Proveedor.
* Recibos de Pagos.

* Orden de Pago.

b) Para Adquisiciones:
* Factura. "Remito.
*Recibos de Pagos.

* Orden de Pago.

c) Para Consultores:

* Certificacion de prestacion de servicios o trabajos realizados.
* Factura.

* Recibo de pago al consultor.

* Orden de Pago.

Para el caso de reintegro de gastos en indispensable el envié de los recibos de pagos
conformados por el/los proveedores y la respectiva orden de pago.

Moneda de Reembolsos y tipo de cambio utilizado.
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A los efectos del reembolso el tipo de cambio a utilizarse es el Tipo de cambio de la
Referencia establecida por el Banco Central de la Republica Argentina del dia anterior a la
fecha de pago.

2. RENDICION DE ADELANTOS DE FONDOS UEPS

Las UEP’s dentro de los treinta dias de recepcionados los fondos para parte de la UEC,
deberan enviar la rendiciones de los adelantos de fondos, tanto de los pagos hechos con
financiamiento BID como los pagos hechos por contrapartida local. Las mismas deben venir
acompafiadas de todos los comprobantes de pagos que no fueran envidas oportunamente con
la solicitud de adelanto de fondos.

Del mismo modo los municipios deben enviar a sus respectivas UEP’s los pagos hechos en
forma periddica a los efectos que estos ultimos puedan enviar a la UEC la correspondiente
rendicion de los adelantos.

3. ESTRUCTURA DE CUENTAS BANCARIAS

La administracion financiera del préstamo BID para el Programa se realizara por medio de las
cuentas que se detallan, que se ubican dentro del Plan de Cuentas Contable confeccionado al
efecto.

a) Una Cuenta Especial en dolares abierta por la UEC en una institucién autorizada, para la
recepcion de fondos por parte del BID, las transferencias a las UEP’s, los pagos directos a
terceros del exterior y todo otro movimiento del Programa que corresponda.

b) Una Cuenta Intereses: abierta en ddlares en una entidad bancaria autorizada. Esta cuenta
tendrd la finalidad de recepcionar los intereses que genere la cuenta Especial. Dichos
intereses son propiedad del prestatario

c) Una Cuenta pagos: en pesos, abierta por la UEC en una entidad bancaria autorizada. Esta
cuenta tendra la finalidad de recaudar los servicios de deuda, ya sea por pagos directos de las
Provincias o por afectacion de Coparticipacion Federal de Impuestos, para luego transferir
dichos fondos a la Tesoreria General de la Nacion, para que realice el pago de la factura de
servicios de deuda al Banco Mundial.

d) Cuenta de Proyecto BID: cada provincia debera tener una cuenta tnica del Programa, en
cualquier entidad financiera (publica o privada), aceptada por la UEC dentro de las
disposiciones legales vigentes. La Cuenta Proyecto BID en pesos la utilizara la Provincia para
1) realizar los pagos a contratistas y proveedores locales; ii) para la recepcion de los fondos
BID que efectia la UEC (por solicitud de la UEP) para pagos admisibles; iii) la recepcion de
los aportes locales provinciales para el proyecto; iv) todo otro movimiento que corresponda
exclusivamente al Programa.

4. MECANISMO DE UTILIZACION DE FONDOS

La Provincia debera efectuar la apertura de una Cuenta Corriente Bancaria de fondos propios,
que se denominara "Cuenta Proyecto" en pesos.
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Los retiros de la Cuenta Proyecto, seran utilizados exclusivamente para pago de las
erogaciones que la Provincia efectiie con relacion a los gastos financiables de proyectos
admisibles.

Los datos relativos a la cuenta corriente (Banco, nimero y denominacion) seran
suministrados a la UEC mediante Nota firmada por el Responsable de la UEP.

Cualquier cambio de los titulares de dicha cuenta corriente bancaria debera ser comunicada a
la UEC, caso contrario puede ser objetada la documentacion emitida por los nuevos titulares
al momento de la verificacion de la documentacion correspondiente.
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